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REFERFENCIA:

PROCESSO LICITATORIO 40/2023
PREGAO ELETRONICO 14/2023
RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitacdo relativo ao Pregao
Eletronico 14/2023 que visa “Registro de precos para Aquisicao de produtos para
composicdo de kits Cestas Basicas, para suprir as necessidades das pessoas que
se encontram em situacao de vulnerabilidade social, em atendimento ao disposto na
Politica Nacional de Assisténcia Social, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Lagamar-MG”, ofertada pela
empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 21.542.057/001-92, alegando que o Edital deixou de
solicitar como documentacdo de habilitacdo, no item de qualificacdo técnica, a
Autorizacdo de Funcionamento de Empresas (AFE) valida, expedida pela ANVISA,
das licitantes. Alegou ainda que a referida documentacdo € imprescindivel para
aguisicao do produto objeto deste certame.

E o relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO
A Autorizacdo de Funcionamento de Empresas (AFE), expedida pela

ANVISA, néo é obrigatdria para o comércio varejista dos referidos produtos.

A Resolucdo (RDC) n° 16/2014 estabeleceu em seu Artigo 15, I, b, os
requisitos técnicos para a concessao da Autorizacdo de Funcionamento (AFE) para
Varejistas de Produtos para Saude, criando a obrigatoriedade dessas empresas
terem a AFE, sob o risco de irregularidade se assim néo o fizerem.

No site da propria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), é
possivel localizar o “Assunto 860 — Concesséo de AFE — Varejista de Produtos para
Saude”.
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Estaria tudo certo, se o Artigo 5° da prépria RDC 16/2014 né&o
dispensasse os varejistas de produtos para saude, como segue:
Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso
leigo.

Ademais, no item “Definicbes” dessa mesma resolugdo, a Agéncia
descreveu o Comércio Varejista de Produtos para Saude da seguinte forma:

V — comércio varejista de produtos para saude: compreende as

atividades de comercializagcdo de produtos para saude de uso leigo,

em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso
préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico.

Facil perceber que a confuséo esta feita: enquanto o item “Definicées” da
RDC 16/2014 afirma que Varejista é aguele que comercializa produtos para saude
de uso leigo e o Artigo 5° |, dispensa essas empresas da obrigatoriedade da
Autorizacdo de Funcionamento, o Artigo 15, |, “b” dessa mesma resolugdo obriga
essas mesmas pessoas juridicas a solicitarem a AFE para que possam operar

regularmente.

Dessa maneira, aqueles que fazem a venda de produtos para
profissionais de salde ou para pessoas juridicas ndo sdo varejistas, mas sim
Distribuidores ou Comércio Atacadista, como define a prépria RDC 16/2014:

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saulde,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Portanto, o Municipio de Lagamar/MG é o destinatario final dos referidos
produtos em questdo, de forma que compra os referidos produtos para o fim de
comercializar os mesmos, e sim para o desempenho regular de suas atividades.
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Dessa maneira, o0 RDC 16/2014 dispensa a necessidade de Autorizacao
de Funcionamento (AFE) das referidas empresas proponentes, sendo tal exigéncia

desproporcional, descabida, e capaz de cercear o caracter competitivo da licitacao.
DECISAO:

Deixo de acolher a impugnacdo ofertada pela empresa MERAKI
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ 21.542.057/001-92, no que
tange a obrigatoriedade de apresentacao, na fase de habilitacdo, como requisito de
qualificacdo técnica, da Autorizacdo de Funcionamento de Empresas (AFE) valida,
expedida pela ANVISA, tendo em vista que tal exigéncia é desproporcional e cerceia
o carater competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa, néo

encontrando amparo legal, nos termos do art. 5, | do RDC 16/2014.

Luana
Pregoeira
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